REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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Por el cual se adiciona el articulo 138

de Ia Ley 115 de 1994 y se adoptan medidas
transitorias para la prestacion del servicio educativo en espacios fisicos alternos o
mediante modalidades remotas, en el marco del Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecoldgica por grave calamidad publica en parte del territorio
nacional, declarado mediante el Decreto 1261 de 2026, modificado por el Decreto
1348 de 2026

DECRETO LEGISLATIVO1 3 8 6 ....... -

EL PRESIDENTE DE LA REPl'JB.LICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 47 de la Ley
137 de 1994 y el Decreto 1261 de 2026 modificado por el Decreto 1348 de
2026, y

CONSIDERANDO

Que, en desarrollo del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado mediante el Decreto 1261 de 2026, modificado por el Decreto 1348 de
2026, y con el fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos aplicables a los
decretos legislativos de emergencia, la motivacién del presente decreto se
estructura en dos partes, por un lado, la verificacién de los requisitos formales,
puntualmente, la firma de todos los ministros y la delimitacién del ambito
territorial y, por otro lado, la verificacion de los requisitos materiales, en cada una
de las medidas concretas que se adoptan en este decreto.

1. Requisitos formales

Que el articulo 215 de la Constitucién Politica autoriza al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos. Ademas, si la declaratoria del estado de emergencia comprende
unicamente determinado ambito territorial, debe verificarse que los decretos de
desarrollo no lo excedan.

1.1. Firma de todos los ministros

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién
Politica, el presente decreto se firmd por el presidente de la Repiiblica junto con
todos los ministros del Gobierno y/o los empleados publicos encargados de las
funciones del despacho de ministro.

Que, en cuanto a la firma del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se advierte que
en Sentencia C-161 de 2024 la Corte Constitucional declaré inexequible la Ley
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2281 de 2023, por medio de la cual se cre6 aquella cartera. Ademas, difiri6 los
efectos de dicha decision por el término de dos legislaturas, contadas a partir del
20 de julio 2024, aclarando que, una vez culminara la legislatura 2025-2026, la
Ley 2281 de 2023 dejaria de producir efectos definitivamente y no formaria parte
del ordenamiento juridico, lo que en efecto ocurrid, pues el Congreso no aprobé
su creacion y el Decreto 626 de 2026 ordené su liquidacion y suprimié el cargo
del ministro de Igualdad y Equidad.

1.2. Delimitacién del ambito territorial

Que mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado mediante
el Decreto 1348 de 2026 se declard, por treinta (30) dias calendario, el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por grave calamidad publica en
los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocé, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte de Santander,
Bolivar, Narifio, Sucre, Santander y Caqueta.

Que el articulo 1 del Decreto 1261 de 2026, modificado mediante el Decreto 1348
de 2026 comprende los municipios incluidos en el Reporte Situacional No. 36 de
la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
y los demas municipios respecto de los cuales se demuestre, de manera precisa,
una afectacién concreta derivada del sismo.

Que el Decreto 1261 de 2026 reconocié expresamente que la magnitud de la
calamidad publica y la identificacion de los territorios afectados se encontraban
en proceso de verificacion progresiva, y que la afectacion derivada del terremoto
del 10 de agosto de 2026 podia acreditarse posteriormente respecto de otros
municipios. Asimismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-220 de 1999,
admitié la posibilidad de complementar la delimitacién territorial inicialmente
contenida en un decreto declaratorio de emergencia originado por un terremoto
cuando posteriormente se adquiere conocimiento preciso del alcance real de la
calamidad o se acredita la afectacién de territorios inicialmente no incluidos,
siempre que dicha afectacion derive del mismo hecho generador de la
emergencia. En consecuencia, las medidas previstas en el presente decreto
deberan aplicarse igualmente a los territorios que sean incorporados al ambito
territorial del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica tal y como lo
dispone el paragrafo del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026.

Que en consecuencia la delimitacion territorial de este decreto comprende los
municipios en los términos del mencionado articulo 1, incluidos aquellos que
posteriormente sean incorporados a dicho ambito territorial mediante decreto
legislativo expedido con ocasion de la misma calamidad publica derivada del
terremoto del 10 de agosto de 2026 y respecto de personas naturales o juridicas
cuya afectacion directa por el sismo del 10 de agosto de 2026 haya sido
acreditada por las autoridades que integran el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mediante los registros oficiales vigentes o los mecanismos
complementarios de acreditacion que se establezcan.
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2, Requisitos materiales

Que los articulos 214 de la Constitucion Politicay 2, 4 a 15 y 46 a 50 de la Ley
137 de 1994 someten el ejercicio de las facultades excepcionales a los principios
de finalidad, conexidad material (interna y externa), motivacion suficiente,
necesidad (factica y juridica), incompatibilidad, proporcionalidad, ausencia de
arbitrariedad, intangibilidad, no discriminacién, y no contradiccién especifica.

Que, sin perjuicio del alcance concreto de cada medida particular adoptada en
este decreto, las mismas estan encaminadas Unica y exclusivamente a conjurar
las causas de la perturbacién y a impedir la extensién o agravacion de los efectos
de la calamidad publica declarada mediante el Decreto 1261 de 2026.

Que la naturaleza subita, extraordinaria e imprevisible del terremoto del 10 de
agosto de 2026 configura una grave calamidad publica con dinamicas distintas
a las de una crisis de caracter estructural o de lenta evolucién; por consiguiente,
aunque las medidas adoptadas en desarrollo del estado de emergencia deben
satisfacer los mismos parametros constitucionales de control, la justificacion de
su necesidad juridica exige valorar la insuficiencia temporal y material de los
mecanismos ordinarios frente a una situacién que demanda una respuesta
inmediata. En consecuencia, el Gobierno Nacional asume la carga
argumentativa de identificar para cada medida su idoneidad, la barrera legal que
impide su adopcién por las vias ordinarias, demostrar su proporcionalidad, asi
como la conexidad de la intervencidn legislativa excepcional.

Que de acuerdo con la nhormativa que regula el sector educativo colombiano, las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién - ETC son aquellas que tienen
la facultad de administrar directamente el sistema educativo y, por consiguiente,
reciben recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Que con la afectacion de la infraestructura educativa reportada por el Ministerio
de Educacién Nacional al 3 de septiembre de 2026, un total de 5.309 sedes
educativas se localizan en municipios comprendidos dentro del ambito territorial
del Decreto 1261 de 2026, modificado por el Decreto 1348 de 2026. Estas sedes
corresponden a 47 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
distribuidas en los dieciséis (16) departamentos incluidos en la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, asi:

ETC comprendidas N.° Municipios Sedes Matricula
Departamento en el gmbito ETC afectagos afectadas afectada
Antioquia, Apartado,
Antioquia Fgggi%‘;’gﬂg 8 68 868 338.896
Sabaneta, Rionegro
Buenaventura,
Buga, Santiago de :
Yatle del Cali, Cartago, 9 42 1.404 269.137
Jamundi, Paimira,
Tulua, Valle, Yumbo
Caldas Caldas, Manizales 2 27 742 8§2.487
Tolima Tolima ' 1 34 306 17.993
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ETC comprendidas N.° Municipios Sedes Matricula
Departamento en el ambito ETC afectados | afectadas afectada
Choco Choco, Quibdo 2 28 408 73.850
. Dosquebradas, )
Risaralda Pereira, Risaralda 3 12 359 93.945
Cundinamarca, o
Cundinamarca | Facatativa, Girardot, 5 65 249 63.365
Mosquera, Zipaquira
Huila Huila, Neiva, Pitalito | 3 36 218 57.640
Quindio ' Armenia, Quindio 2 12 200 50.692
Narifio Narifio, Pasto 2 7 ' 46 13.326
Bolivar Bolivar 1 10 18 6.344
Norte de Norte Santander,
Santander Cucuta 2 " 32 21128
Sucre Sincelejo, Sucre 2 8 30 6.781
Cauca Popayan, Cauca 2 38 362 42.308
Caqueta Caquets, Florencia 2 12 51 8.574
Santander Santander 1 13 16 922
Total — 47 423 5.309 1.147.369

Fuente: Ministerio de Educacidn Nacional - Reporte de afectacion de sedes escolares (corte 3 de septiembre de 2026)
cruzado con SIMAT (corte julio de 2026), informacion depurada con el reporte situacional No. 71 del 08 de septiembre de
2026 de la UNGRD. _ .

Que las cifras relacionadas con la afectacién de la prestacion del servicio
educativo que se incorporan en el presente decreto corresponden a la
informacion reportada por las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién
- ETC que operan en los departamentos referidos en el articulo 1 del Decreto
1261 del 2026, modificado por el Decreto 1348 de 2026. Lo anterior, de acuerdo
con la validacion de la informacidn oficial de matricula registrada en el Sistema
Integrado de Matricula — SIMAT vy los cortes de informacién disponible, por lo
que su alcance debe entenderse conforme a la metodologia y fuentes empleadas
- para su consolidacion. Para efectos de la adopcién de las medidas previstas en
el presente decreto, la informacién sectorial permite identificar y caracterizar las
afectaciones concretas sobre la prestacion del servicio educativo, su localizacién
territorial, la poblacién educativa involucrada y las condiciones que justifican la
adopcidn de las medidas excepcionales.

Que las anteriores cifras constituyen el soporte cuantitativo principal para
identificar situaciones en las que la afectacion puede impedir o restringir la
prestacion presencial del servicio educativo y hacer necesaria la habilitacién
temporal de espacios fisicos alternos, mientras se restablecen condlc iones
seguras de prestacidn del servicio.

Que, en este contexto, la imposibilidad o restriccién de utilizar determinadas
sedes educativas oficiales puede traducirse en la interrupcion del servicio
educativo y, con ello, en una afectacién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes vinculados al sistema educativo. Por tal razén, resulta necesario
adoptar una medida excepcional que permita atender las condiciones
particulares derivadas de la calamidad y evitar que la afectacién de la
infraestructura educativa se traduzca en la suspensuf)n o deterioro de la
prestacion del servicio.
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Que la medida consistente en adicionar un paragrafo transitorio al articulo 138
de la Ley 115 de 1994 supera el juicio de finalidad, toda vez que esta directa y
especificamente dirigida a garantizar la continuidad del servicio educativo de las
nifas, nifios y adolescentes matriculados en establecimientos educativos
oficiales que hayan sido afectados por la perturbacion derivada del sismo del 10
de agosto de 2026.

Que, ante estas circunstancias, mantener la inflexibilidad de la prestacion del
servicio exclusivamente en infraestructuras destinadas de manera inicial para
educacion, podria resultar incompatible con la necesidad de atender las
condiciones particulares de los establecimientos educativos y de las
comunidades afectadas. Por ello, la medida permite una respuesta diferenciada
y temporal, sustentada en la existencia de una afectacion concreta y en la
solicitud motivada de la respectiva entidad territorial certificada en educacion.

Que la medida resulta necesaria tanto desde el punto de vista factico como
juridico, en razén a que las consecuencias derivadas del sismo del 10 de agosto
de 2026 afectaron las condiciones materiales, territoriales, logisticas y sociales
requeridas para el desarrollo de la prestacion del servicio educativo en el ambito
territorial de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica determinado en el
articulo 1 del Decreto 1261 de 2026, modificado mediante el Decreto 1348 de
2026.

Que, desde el punto de vista factico, la necesidad de la medida se acredita con
el reporte de afectaciéon de 47 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
en 423 municipios, y con la existencia de 5.309 sedes educativas afectadas.

Que frente a las 5.309 sedes afectadas que presentan imposibilidad o restriccion
para la prestacion presencial y a los estudiantes matriculados en ellas, la
autorizacion temporal para utilizar espacios fisicos alternos permite evitar que la
afectacién de la infraestructura se traduzca en la interrupcién del servicio
educativo, siempre que dichos espacios sean idéneos y presenten condiciones
seguras para el aprendizaje. '

Que, desde el punto de vista juridico, los mecanismos ordinarios resultan
insuficientes para adoptar oportunamente medidas como las planteadas, siendo
necesaria una habilitacién legal transitoria que permita autorizar temporalmente
la prestacion del servicio en espacios fisicos alternos cuando las sedes oficiales
se encuentren afectadas. ‘

Que la medida incorpora limites destinados a evitar que la habilitacidn
excepcional pueda ejercerse de manera arbitraria o desproporcionada. En
particular, corresponde a las entidades territoriales certificadas autorizar la
utilizacién de los espacios fisicos alternos, estos deberan presentar condiciones
seguras para el aprendizaje y la habilitacion se encuentra circunscrita
temporalmente a la vigencia del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica declarado mediante el Decreto 1261 de 2026. De esta manera, la
medida conserva las garantias sustanciales asociadas a la prestacion del
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servicio educativo y no implica la supresion de las condiciones de seguridad que
deben proteger a la comunidad educativa.

Que la medida supera el juicio de proporcionalidad, toda vez que la intervencién
resulta adecuada, necesaria y equilibrada frente a la magnitud y caracteristicas
de las afectaciones verificadas por el Viceministerio de Educacién Preescolar,
Basica y Media del Ministerio de Educacién Nacional. En consecuencia, las
medidas no eliminan la obligacién de garantizar el servicio educativo ni
establecen una modificacién permanente del régimen ordinario, sino
mecanismos temporales y focalizados para asegurar su continuidad mlentras se
normalizan las condiciones derivadas de la calamidad publica.

Que la habilitacién resulta adecuada para alcanzar el propésito perseguido, en
tanto permite disponer de espacios fisicos alternos cuando la infraestructura
educativa oficial no pueda ser utilizada; resulta necesaria, en cuanto los
mecanismos ordinarios no permiten flexibilizar con la oportunidad requerida las
exigencias legales previstas en el articulo 138 de la Ley 115 de 1994, y resulta
equilibrada, dado que se encuentra focalizada en las sedes afectadas ubicadas
en el ambito territorial previsto en el articulo 1 del Decreto 1261 de 2026,
modificado mediante el Decreto 1348 de 2026, condicionada a la existencia de
circunstancias que impidan o restrinjan la prestacion presencial, sometida a
condiciones de seguridad y limitada temporalmente a la vigencia de la
emergencia. De esta manera, la intervencidén excepcional guarda una relacién
razonable entre la necesidad de responder a la calamidad y la proteccién de los
derechos de la comunidad educativa afectada por el terremoto ocurrido el 10 de
agosto de 2026.

Que, en conjunto, las medidas adoptadas guardan una relacién directa y
especifica con las causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 1261 de 2026,
modificado por el Decreto 1348 de 2026, se encuentran dirigidas a conjurar sus
efectos concretos sobre la prestacién del servicio educativo y se limitan a lo
estrictamente necesario para atender las circunstancias extraordinarias que
dieron origen a la emergencia.

Cumplimiento de requisitos transversales

Que las medidas adoptadas en el presente decreto respetan las prohibiciones
para el ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion
Politica, la Ley 137 de 1994 y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia. Estas medidas no vulneran el nicleo esencial de
derechos fundamentales, no interrumpen el normal funcionamiento de las ramas
del poder publico y los demas 6rganos del Estado, asi como tampoco suprimen
los organismos y las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

Que las disposiciones que se dictan en este decreto no afectan el catalogo de
derechos y libertades fundamentales previstas en la Ley 137 de 1994,
particularmente en su articulo 4, ni contrarian de manera especifica la
Constitucion Politica, los tratados internacionales, ni el marco de referencia de la
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actuacion del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Ambito de aplicacion y acreditacién de la afectacion. La medida
prevista en este decreto se aplicard exclusivamente en los municipios
comprendidos en el ambito territorial establecido en el articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, modificado por el Decreto 1348 de 2026, incluidos aquellos que
posteriormente sean incorporados a dicho ambito territorial mediante decreto
legislativo expedido con ocasién de la misma calamidad publica derivada del
terremoto del 10 de agosto de 2026.

Paragrafo. Todas las medidas contenidas en el presente decreto deben
encaminarse Unica y exclusivamente a conjurar las causas de la perturbacioén y
a impedir la extensién o agravacion de los efectos de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1261 de 2026, modificado por el Decreto 1348 de
2026 y respecto de aquellas Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
cuya afectacion directa por el sismo del 10 de agosto de 2026 haya sido
acreditada por las autoridades que integran el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, mediante los registros oficiales vigentes o los mecanismos
complementarios de acreditacién que se establezcan. La ausencia inicial en un
registro no impedira acreditar la afectacion por otros medios verificables.

Articulo 2. Adicion al articulo 138 de la Ley 115 de 1994. Adicionar un
paragrafo transitorio al articulo 138 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

‘Paragrafo transitorio. Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
comprendidas en el ambito territorial del articulo 1 del Decreto 1261 del 19 de
agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 de 2026, podran autorizar,
mientras subsistan las condiciones de afectacién derivadas del terremoto del 10
de agosto de 2028, que la prestacién del servicio educativo se realice en los
espacios que se consideren idéneos para tal fin, incluso fuera de las sedes de
los establecimientos educativos que cuentan con reconocimiento de caracter
oficial, siempre que presenten condiciones seguras para el aprendizaje. Lo
anterior, previa solicitud debidamente motivada en donde el respectivo
establecimiento acredite ante la Entidad Territorial Certificada en Educacion
competente la imposibilidad o restriccion para la prestacién presencial del
servicio educativo en sus espacios fisicos.”
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Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los, . @ :; i

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

OMAR NICOWASIBULA ESCOBAR

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

. V4
/ O
MIGYEL AOMEZ MARTINEZ

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, p

sy CF

IVAN ALFONSO CANCINO GONZALEZ
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

JORGE oM LOPEZ

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

* +

INDALECIO DANGOND BAQUERO

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ANA MARIA VESGA GA

ol

NATALIA E‘%GENIA LOPEZ FUENTES

LA MINISTRA DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA NOHEMI ARBOLEDA ARANGO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
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MAURICIO GOMEZ AMIN

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

VIVIANE ALEYDA MORALES HOYQS

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y T

JAIME : TRAN MARTINEZ

LA MINISTRADE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

@?LEXANDRA FAL& ZERRA5
LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

Lon (0 Doecear

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
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LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES S Dy 1

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

LA MINISTRA DEL DEPORTE

QU\RM Gohorver 1.

JULIANA GUTIERREZ ZULUAGA

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION




